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O Estado, no exercicio de sua atividade financeira, busca por diversas maneiras combater o
déficit publico através da contencdo de despesas e aumento de receitas. Varias leis eclodiram nos Gltimos
tempos com esta finalidade, dentre as quais se pode citar a Lei Complementar n°® 104/2001, que inseriu o
Paragrafo Unico ao artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional.

Este dispositivo, também conhecido como “Norma Geral Antielisiva”, trouxe a tona uma nova
possibilidade do Estado angariar recursos financeiros, ao atribuir ao administrador fiscal o poder de
desconsiderar o ato ou negdcio juridico praticado, fazendo incidir o suposto tributo devido.

Entretanto, a economia fiscal licita assume fundamental relevancia nos tempos atuais, pois a
diminuic@o do custo produtivo torna as empresas mais competitivas no mercado concorrencial.

A possibilidade de intervencdo do Estado cria, assim, um ambiente conflituoso entre os
interesses publicos e privados, pois refletem a colisdo de principios basilares do Direito Tributario
assegurados pela Constituigdo Federal, quais sejam: os principios da liberdade, igualdade e seguranga
juridica, amplamente garantidos pelo Estado Democratico de Direito, versus os da igualdade e capacidade
contributiva.

No mais, o proprio texto utilizado pelo legislador apresenta-se obliquo, ensejando inumeras
interpretagdes a respeito do alcance e aplicabilidade dos termos empregados.

A problematica levantada pela pesquisa envolve a interpenetragdo de conceitos e institutos
juridicos, bem como a contraposicdo de principios e garantias constitucionais. Portanto a pesquisa sera
desenvolvida utilizando-se da dogmatica juridica, método especifico da ciéncia do direito, que possui
como base a analise de legislagdes, doutrina, e decisdes jurisprudenciais do Direito Constitucional,
Tributario, Penal, Civil e Financeiro, bem como dos institutos estrangeiros analogos ao brasileiro no
combate a elisao fiscal.

Como ¢ apropriado a uma pesquisa cientifica na area de Direito, e de acordo com as modernas
orientagdes metodologicas, interagirdo ao longo da pesquisa mais de um método.

O método indutivo sera o utilizado no processamento da bibliografia e revisdao de literatura; o
comparativo, na diferenciacdo entre conceitos e institutos similares abordados; o logico-sistematico na
estruturacdo das idéias em uma linha de raciocinio; o hipotético-dedutivo, em carater subsidiario, no caso
de se fazer necessario trabalhar com hipoteses e suas conseqiiéncias; e por fim, os métodos dedutivo e
analitico serdo utilizados na redago e conclusdo da pesquisa.

A metodologia estruturante também sera utilizada quando constatado que a interpretagdo
tradicional das normas juridicas ndo for capaz de adequar-se as exigéncias praticas que os principios do
Estado Democratico de Direito impdem, em busca de uma interpretacdo normativa mais adequada a
aplicacdo dos preceitos mandamentais.

Por meio dos mecanismos acima mencionados, faz-se necessaria uma exata distingdo entre as
modalidades de economia e planejamento tributario (elisdo, evasdo, negocio juridico indireto, simulagao,
dissimulagdo, fraude), que, somados aos critérios interpretativos adotados pelo sistema brasileiro, resultara
na delimitag@o daquilo que o legislador teve a inteng@o de implementar, e do que efetivamente consolidou.

Ap6s andlise detida de cada instituto, e dos seus respectivos sistemas originarios, em especial a
teoria alemad, italiana, francesa e espanhola, procurar-se-a adequa-las ao sistema tributario brasileiro,
considerando-se seus principios basilares, e as garantias fundamentais do contribuinte tributario.

Excluindo-se as teorias incompativeis com o ordenamento tributario brasileiro, serdo
consideradas aquelas que mais se adaptam ao nosso sistema. Terminada esta etapa da pesquisa, sera
possivel estabelecer algumas possiveis conclusdes: a impossibilidade de aplicagcdo de uma provavel norma
geral antielisdo, baseado na experiéncia historia alema, e nos principios mandamentais do direito tributario
da legalidade, liberdade e seguranca juridica, que ademais, expressamente proibem o uso da analogia para
a instituicdo ou majoracao de qualquer tributo.



Restara, portanto, determinar aquilo que efetivamente introduziu a Lei Complementar n. 104, ¢
sua respectiva aplicabilidade. Entendemos que a possibilidade de interven¢do do administrador publico
nos atos e negocios juridicos privados restringe-se a buscar a imperatividade e unicidade 16gica da teoria
da imposigdo tributaria.

Assim, devera ser utilizada como medida de excegdo, em situagdes que evidenciem patente
abuso de direito, e por ndo se enquadrarem nas condutas absolutamente elisivas, contra as quais o Estado
ndo podera intervir, ¢ também em nenhum ato ilicito previamente fixado pelo ordenamento, representam
uma “valvula de escape” para contribuintes inescrupulosos; que portanto, devera ser veemente combatido
e desconsiderado para efeitos fiscais, em beneficio do principio da igualdade e justica social.
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